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大學合併　教大何去何從

2016-12-31  記者 韓舒容 報導

近年來台灣少子化衍伸出的問題逐漸發酵，成為政府不得不重視的社會問題之一。根據2016年教

育部統計處推估，106學年度大專校院一年級學生數將比105學年度減少1.4萬人，且一直到111

學年度學生人數都將呈現明顯下降。因此，教育部為減緩少子化所帶來的衝擊、改善大學數量過

剩的現況，長期致力於推動國立大學合併以及輔導私立大學退場、轉型，而國立新竹教育大學與

國立清華大學也順應了這波合併浪潮，在經過十多年的交流和討論後，在2016年11月正式合併

成為「國立清華大學」。

兩校聯姻對資源共享、提升大學競爭力固然有幫助，但這樁婚事也引起了許多爭辯。贊同者多表

示兩校合併將促進資源整合，不僅兩校校區相近，竹教大的教育及藝術專長，也將為清大開創新

方向，讓清大能發展成為更健全的綜合型大學。但是仍有反對者憂心，竹教大併入清大後能否發

揮它原有在教育方面的優勢，維護師資培育的功能，以及後續可能造成小學教育弱化的結果，替

教育大學的前景堪憂。

原新竹教育大學趕在2016年的最後一天更換校牌，校門口正式掛上國立清華大學的字樣，

而新竹教育大學也就此走入歷史。（圖片來源／韓舒容攝）

 

教大優勢不再　另謀尋生機

在師範院校時期，師資培育制度遵循著《師範教育法》的一元、計畫、分發原則運作，政府管控

教師的員額，達到市場供需平衡，並推行公費培育，廣納優秀人才，因此師範院校被賦予重要的

教育使命。

1994年師資培育多元化後，師資培育的大門被開啟，培育模式轉變為儲備制、甄選制，踏入這個

教育系統的管道也隨之多樣。不僅傳統的師範院校能夠培育教師，只要大學內設有教育學院，或

是大學設有師資培育中心及開設教育學程也都能培育教師。由於師範院校過去的任務太過單一，

在這樣的衝擊下，師範院校為避免缺乏競爭力，紛紛升格為教育大學或與它校整併，朝向綜合化

大學發展。

過去師範院校的光環不再，在這場大學競賽的角逐中，教育大學的發展備受挑戰。除了教育大學

規模較小，為單科型大學外，國立臺北教育大學教育經營與管理學系系主任孫志麟也說：「教育

大學在培育人才上，由於它的科系規模不大，再加上它的校園資源空間是少的，所以學生在這個

校園當中，他到底能不能被開啟另一個視野跟觀點，我對這個部分是比較在意的，或是我覺得是

比較質疑的地方。」

教育大學現今仍保留優良的師資培育特色，不只重視學生的人格教育，也為學生奠定扎實的教育

理論基礎，輔助學生與實務結合。可是在教育政策轉變後，削弱了教育大學原有的優勢，因此在

大學合併案中，更容易成為優先整併的對象。雖然當今教育大學沒有迫切的招生問題，但為了尋

求更好的發展，時常與互補或鄰近的學校合併，以創造另一種發展契機。
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師院轉型及教育大學現況一覽表。（資料來源／聯合新聞網、教育大學網站、圖片來源／韓舒容製）

 

合併後遺症　小學教育弱化

教育大學獨立發展時具有主導性，能以教育為發展主軸，進行經營及運作。可是一旦合併後，教

育大學將縮減成為該大學的一部分，發言權可能就此被稀釋，國立臺中教育大學教育學系教授游

自達提到：「以總體這幾所併下來的結果來看，幾乎沒有任何一所併完的大學，還會把教育的優

序擺在很高的位置，它們原來有它們自己的方向，你只不過是眾多學院中的一個，那所以它（教

育大學）在相對的地方就被弱化。」

以過去東部師範院校合併的例子為借鏡，合併後，部分科系專業領域雷同，舉例來說，原師院或

教育大學中的數學教育系，將與數學系或應數系整併，然而這樣的作法卻容易造成教育結構的傷

害。為了學術取向考量，當從事兒童數學研究的教授退休，再聘請的教授多為數學研究專長的教

師，因此研讀數學教育的人數漸漸減少，也釀成東部缺乏數學教育專長教師的窘境，導致小學師

資結構失衡。

小學為包班制，國小老師將負責該班的生活教育及學科教育。此為國小老師與小學生上課情形。

（圖片來源／喀報）

由於教育大學歷史悠久，與在地教育環環相扣，背負的任務相對較多，除了要參與小學教材開

發，也要提供地方教育機構實務的交流及協助，並且發揮教育大學輔導區的責任，如原新竹教育

大學輔導區為桃竹苗地區。因此有竹教大教授擔憂一旦併入以研究為導向的清華大學，教育走向

將會有所不同，國立清華大學竹師教育學院教育與科技學系系主任彭煥勝說：「我們這邊的老師

理論跟實務都要能夠兼容並蓄，那到清大以後，我們很擔心它對地方的影響跟實踐力會被弱化。

」

當教育大學併入綜合性大學後，師資培育與學術研究能否並進，且不擇一偏廢仍有許多疑慮，雖

然在教育部師資培育及藝術教育司回函中表示：「本部於前開教育大學合併過程中，均要求渠等

學校提出合併後前揭功能的傳承、維繫及發展之規劃報告，並要求需將師資培育發展重點納入併

校後之校務發展計畫與學校組織規程中，爰合併後之教育大學，仍肩負師資培育之重任。」合併

之後，各大學未來會朝什麼方向前進仍是未知數，但當眾人著眼於高等教育發展時，小學教育卻

已在無形中犧牲。

 

無論合併與否　延續師資培育價值

教育大學接二連三被整併，教育部也看見了這股合併潮為師資培育帶來的衝擊。根據聯合新聞網
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血染白袍　急診室暴力

血染白袍、天使折翼，醫療暴力層出不窮，從
現行制度、硬體建設探討台灣醫療現狀。

報導，2016年11月30日教育部師資藝教司長張明文在師資培育大學主管聯席會議受訪時表示，

將極力保留一、二所教育大學，以維護師資培育的發展，並將成為師資培育發展的主軸。然而游

自達表示一、二所的保留可能會造成區域上的不平衡，且在許多業務上無法獨立完成，孫志麟也

建議不如更重視全國各個師資培育機構，讓它們發揮出與教育大學相同的師資培育功能，以培育

出優良的教師人才。

如今僅剩的兩所教育大學為國立臺北教育大學和臺中教育大學，雖然目前仍屹立不搖獨立發展，

但其中國北教卻正在與台灣大學進行合併討論，原先兩校都將於2017年1月初進行意向投票，而

投票結果將影響兩校未來的發展，卻因台大認為多方意見並未蒐集齊全，決議太過倉促，因此先

就此暫緩。但無論結果如何，孫志麟呼籲就算合併，仍要發揮教育大學原來的優勢。不管是過去

的竹教或是未來的國北教，在合併協商中，都不應該本末倒置，揚棄教育大學的本質及初衷，而

是學習在新的環境中捍衛自己的聲音，延續教育的光芒。
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